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koskar voor
die perd in?

Die Suid-Afrikaanse graanbedryf kan die
byna R50 miljoen wat inspeksiedienste die
waardeketting gaan kos, doeltreffender
benut vir broodnodige navorsing om die
bedryf internasionaal mededingend te hou.

eaf Services (Edms.)

Bpk. isin 2016 as gevol-

magtigde ingevolge die

Wet op Landboupro-
dukstandaarde (Wet 119 van
1990) aangewys om graan en
graanprodukte te inspekteer
wat vir verkope op die plaaslike
mark bestem is.

Na die deregulering van die
beheerrade in 1995 is besluit
om nie inspeksiedienste in te stel
nie, maar daarop te konsentreer
om belangriker funksies, soos
die SA Graaninligtingsdiens
(Sagis) en die SA Graanlabora-
torium, wat belangrik is vir die
werking van die vrye mark, in
te stel. Die Wet op Landboupro-
dukstandaarde bevorder die
handel in kommoditeite.

Die graanwaardeketting pas
die betrokke graderingsregula-
sies streng toe. Met die verhan-
deling van graan en oliesade
maak verkopers en kopers ty-
dens die lewering van die kom-
moditeit aan silo’s, die uitlaai uit
silo’s en die lewering daarvan by
verwerkers seker dat die kom-
moditeit aan die gekontrakteer-
de klas en graad voldoen.

Die behoefte aan 'n inspek-
siediens soos wat gedurende die
tyd van beheerrade nodig was,
word deur die werking van die
vrye mark en transaksies onder-
vang. Hoewel bogenoemde wet

aan die minister die mandaat
gee om gevolmagtigdes aan te
stel om inspeksies uit te voer,
kan die minister oor die nodig-
heid daarvan besluit.

Tot nou toe het die graanbe-
dryf nie 'n behoefte aan inspek-
sies onder die minister se aandag
gebring nie. Sedert deregulering
van die beheerrade was daar nie
dispute wat staatsinmenging
regverdig het nie.

Talle onsekerhede

Byna 30 jaar nd deregulering
het die gevolmagtigde op 24 No-
vember 2023 sy voorgestelde in-
speksiemetodologie en -tariewe
vir kommentaar laat afkondig.
Kommentaar moet teen 22 Ja-
nuarie 2024 ingedien wees.

Ten tye van die afkondiging in
die Staatskoerant het die depar-
tement van landbou, grondher-
vorming en landelike ontwik-
keling nog nie op die private
sektor se versoeke gereageer
om oor onopgeloste aspekte
wat die graanbedryf onder die
departement se aandag gebring
het, te vergader nie. Die depar-
tement gee nie 'n rede waarom
die instelling van inspeksies nou
nodigis nie, behalwe dat die wet
aan die minister die magte daar-
toe verleen.

Die private sektor is oor die
volgende onseker:
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B Die uitslag van die appelsaak
twee jaar gelede was in die
guns van die private sektor.
Die paneel het bevind dat die
gevolmagtigde nie binne die
riglyne van die wet opgetree
het nie en nie voldoende met
die private sektor gekonsul-
teer het nie. Die afkondiging
in die Staatskoerant was dus
nie wettig nie. Dit is nou twee
jaar later en tot op hede het
nie die departement 6f die
gevolmagtigde bewys gele-
wer dat die aanbevelings van
die appelraad in aanmerking
geneem is voor die jongste
afkondiging nie.

B Die private sektor het aan die
begin van 2023 met die depar-
tement vergader en oor sekere
beginsels ooreengekom wat
moet verseker dat dieselfde
foute nie gemaak sal word
soos met die vorige ronde
onderhandelings in 2021 nie.
Die departement het nie by
die ooreengekome beginsels
gehou nie, maar toegelaat dat
die gevolmagtigde voortgaan
en inspeksiedienste en -tarie-
we sonder behoorlike inagne-
ming van die ooreengekome
beginsels vir kommentaar
laat afkondig.

B Die departement moet eers
met die private sektor oor-
eenkom oor die standaard-
bedryfsprosedure wat die
inspeksiemetodologie en
-tariewe bepaal, sodat die
gevolmagtigde nie aanna-
mes gebruik en in eie reg 'n
inspeksiemetode finaliseer,
'n sakeplan daarop grond
en inspeksietariewe vir kom-
mentaar afkondig nie.

B Watter mandaat het die depar-
tement aan die gevolmagtigde
gegee? Die departement het
nog nie met die private sektor
oorriglyne ooreengekom nie.

Die departement behoort die
ooreenkoms wat hy met die
gevolmagtigde gesluit het,
aan die bedryf te openbaar.
So 'n diensleweringsooreen-
koms behoort die gevolmag-
tigde se funksies te reguleer.

Hofprosedure kan volg

Die onderskeie sektore het dit
in November vanjaar duidelik
gestel dat konsensus nog nie
met die departement bereik is
oor die inspeksiemetodologie
en -uitkomste nie. Die afkon-
diging in die Staatskoerant was
voortydig.

'n Groot bron van kommer is
dat die departement, die gevol-
magtigde en die private sektor
die wet verskillend interpre-
teer. Dit is noodsaaklik dat alle
deelnemers die wetlike riglyne
korrek interpreteer. As die wet
uiteenlopend geinterpreteer
word, is dit onafwendbaar dat
die private sektor hom op die reg
sal moet beroep om die instel-
ling van inspeksies te voorkom
totdat die hof 'n duidelike inter-
pretasie van die wet gee.

Dit is ook kommerwekkend
dat die gevolmagtigde eers met
die private sektor vergader het
nadat die gevolmagtigde sy in-
speksiemetodologie en -tariewe
vir afkondiging in die Staatskoe-
rant ingedien het. Dit skep nie
vertroue in en integriteit oor die
manier waarop die gevolmagtig-
de en die departement met die
private sektor omgaan nie.

Dit is onbillik om van die pri-
vate sektor te verwag om kom-
mentaar te lewer op 'n inspeksie-
metodologie en -tariewe wat nie
gegrond is op 'n konsensusop-
drag tussen die departement en
die onderskeie sektore nie. LBW
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